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Referentenentwurf

Entwurf eines Gesetzes fiir einen Gerichtsstand bei besonderer Aus-
landsverwendung der Bundeswehr

A. Problem und Ziel

Soldatinnen und Soldaten der Bundeswehr unterliegen auch bei besonderer Auslands-
verwendung (§ 62 Absatz 1 des Soldatengesetzes) dem deutschen Strafrecht, das gemaR
§ 1a Absatz 2 des Wehrstrafgesetzes (WStG) unabhéngig vom Recht des Tatorts fir Ta-
ten gilt, die Soldatinnen und Soldaten der Bundeswehr wihrend eines dienstlichen Auf-
enthalts oder in Beziehung auf den Dienst im Ausland begehen. Fir entsprechende
Sachverhalte und fir den Fall, dass Soldatinnen und Soldaten ihrerseits bei solchen
Einsatzen Opfer einer Straftat werden (vgl. § 5 Nummer 14 Strafgesetzbuch), besteht
derzeit keine besondere Ermittlungszustandigkeit mit der Konsequenz, dass nach den
allgemeinen Gerichtsstandsregelungen der Strafprozessordnung, etwa abhingig vom
Wohn- oder Ergreifungsort des Angeschuldigten (8§ 8, 9 der Strafprozessordnung ) Ge-
richte und Staatsanwaltschaften in verschiedenen Orten fiir solche Strafverfahren zustén-
dig sein kénnen. Das kann zu verfahrensverzégernden Zustandigkeitsproblemen und da-
zu flihren, dass mehrere Staatsanwaltschaften értlich zusténdig sein kdnnen, etwa wenn
Soldatinnen und Soldaten verschiedener Stammeinheiten beteiligt sind.

Diese Rechtslage wird weder den Anforderungen an eine effiziente Strafverfolgung noch
den Besonderheiten der Verfahren, an denen Soldatinnen und Soldaten im Auslandsein-
satz beteiligt sind, gerecht. Neben einer Kenntnis der militarischen Abl4ufe und Strukturen
sowie der rechtlichen und konkreten Rahmenbedingungen der besonderen Auslandsver-
wendung sind spezielle Erfahrungen bei Ermittlungen mit Auslandsbezug erforderlich. Um
diesen vielféltigen besonderen Anforderungen gerecht zu werden und eine effektive und
zugige Strafverfolgung zu gewshrleisten, soll ein einheitlicher Gerichtsstand fiir diese
Strafverfahren geschaffen werden. Dieser Gerichtsstand ist nicht fir alle von oder gegen
Soldaten oder Soldatinnen wiahrend eines dienstlichen Aufenthaltes oder in Beziehung
auf den Dienst im Ausland begangene Taten (§ 1a Absatz 2 des Wehrstrafgesetzes, § 5
Nummer 14 des Strafgesetzbuchs) zustandig, sondern nur fir die bei besonderer Aus-
landsverwendung im Sinne des § 62 Absatz 1 des Soldatengesetzes. Damit sind die Ver-
wendungen erfasst, die auf Grund eines Ubereinkommens, eines Vertrages oder einer
Vereinbarung mit einer iiber- oder zwischenstaatlichen Einrichtung oder mit einem aus-
wartigen Staat auf Beschluss der Bundesregierung im Ausland oder auferhalb des deut-
schen Hoheitsgebietes auf Schiffen oder Luftfahrzeugen stattfinden, mithin die Bundes-
wehreinsdtze im Rahmen von NATO-, Westeuropdischen Union (WEU)- oder UN-
Militaraktionen, sofern sie auf Grund eines Beschlusses der Bundesregierung stattfinden.

Der zweite Teil des Gesetzesentwurfes dient der Stérkung der Rechtssicherheit sowie der
Opferrechte im Strafverfahren. Bereits in Artikel 11 Absatz 2 des Rahmenbeschiusses
2001/220/JI des Rates vom 15. Marz 2001 ber die Stellung des Opfers im Strafverfahren
(ABI. L 82 vom 22.3.2001, S.1) ist vorgesehen, dass das Opfer bei den zustsndigen Be-
hdrden seines Wohnsitzstaates Strafanzeige erstatten kann und diese — sofern sie von
einer eventuellen eigenen Strafverfolgungskompetenz keinen Gebrauch macht — unver-
zuglich an die zustandige Behérde des Mitgliedstaats weiterzuleiten hat. Diese Weiterlei-

tungsverpflichtung ist mit dem am 1. Oktober 2009 in Kraft getretenen § 158 Absatz 3 der
- Strafprozessordnung umgesetzt worden. Bisher gibt es jedoch keine gesetzliche Rege-
lung, die die Zustandigkeit einer Staatsanwaltschaft in Deutschland begriindet, wenn ein
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Deutscher oder eine Deutsche Opfer einer Straftat im Ausland wird und diese im Inland
anzeigt. Ein Recht des im Bundesgebiet wohnhaften Opfers, Strafanzeige auch im Bun-

desgebiet zu erstatten, 16st nunmehr zugleich die Verpflichtung der angerufenen .Staats- - - -

anwaltschaft aus, tatig zu werden. Auf diese Weise erfolgt eine klare und effektive Be-
stimmung der fur die Verfahrensbearbeitung zustandigen nationalen Staatsanwaltschaft
und wird damit die Rechtsstellung und das Vertrauen des Opfers in den Fortgang des
Strafverfahrens geférdert.

B. Lésung

Der Entwurf sieht vor, dass Leipzig fur diejenigen Strafverfahren zusténdig ist, die Strafta-
ten gegen und von Soldaten und Soldatinnen der Bundeswehr in besonderer Ausiands-
verwendung zum Gegenstand haben. Hieraus leitet sich die Zusténdigkeit der Staatsan-
waltschaft aus § 143 Absatz 1 des Gerichtsverfassungsgesetzes ab. Die danach fir ent-
sprechende Strafverfahren zusténdige Staatsanwaltschaft kann infolge der auf diese Wei-
se erreichten Zustandigkeitskonzentration die Ermittlungskompetenz aufbauen, die fiir
eine effektive und zligige Durchfiihrung der Strafverfahren erforderlich ist. Davon unbe-
rahrt bleibt die Verfolgungszustandigkeit des Generalbundesanwalts fir Straftaten nach
dem Vdlkerstrafgesetzbuch (§ 120 Absatz 1 Nummer 8 in Verbindung mit § 142a Absatz 1
Satz 1 des Gerichtsverfassungsgesetzes).

Zur Starkung der Rechtssicherheit und der Stellung des Opfers im Strafverfahren sieht
der Entwurf vor, dass die zuerst mit der Sache befasste Staatsanwaltschaft fiir das Ver-
fahren zusténdig ist, wenn es an einem zustandigen Gericht fehlt oder dieses noch nicht
ermittelt ist. Durch die neue Regelung des § 143 Absatz 1 des Gerichtsverfassungsgeset-

zes wird dieser Staatsanwaltschaft die Verpflichtung auferlegt, das Erforderliche zu veran-
lassen.

C. Alternativen

Fortgeltung der unbefriedigenden geltenden Rechtslage.
D. Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte

1. Haushaltséusgaben ohne Vollzugsaufwand

Die Neuregelung hinsichtlich des besonderen Gerichtsstandes fur die Strafverfahren von
und gegen Soldatinnen und Soldaten der Bundeswehr verursacht keine unmittelbaren
Haushaltsausgaben. Die Bearbeitung entsprechender Strafverfahren wird sich voraus-
sichtlich auf die Staatsanwaltschaft und das Gericht bei dem neu geschaffenen Gerichts-
stand verlagern. Dem dort méglicherweise entstehenden Mehraufwand, der nicht naher
bezifferbar ist, steht ein entsprechender Minderaufwand bei anderen Staatsanwaltschaf-
ten und Gerichten gegeniiber.

Die Neuregelung hinsichtlich der 6rtlichen Zusténdigkeit der zuerst befassten Staatsan-
waltschaft verursacht keine Haushaltsausgaben.
2. Volizugsaufwand

Bei der zusténdigen Staatsanwaltschaft kénnen nicht naher zu be2|ffernde Personalkos- |
- ten entstehen. ‘ v - .
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E. Sonstige Kosten

Sonstige Kosten sind nicht ersichtlich.

F. Biirokratiekosten

Es werden keine Informationspflichten fiir Unternehmen, Biirgerinnen und Birger und die
Verwaltung eingefilhrt, vereinfacht oder abgeschafft.
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Referentenentwurf fiir ein

'Gesetz fiir einehk Gerichtsstand bei besohderer AuslandsVerwendung
der Bundeswehr

Vom ...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung der Strafprozessordnung

Die Strafprozessordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 7. April 1987
(BGB 1. S. 1074, 1319), die zuletzt durch ... gedndert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. Nach § 11 wird folgender § 11a eingefugt:

,§ 11a

Wird eine Straftat auBerhalb des Geltungsbereiches dieses Gesetzes von oder
gegen Soldatinnen oder Soldaten der Bundeswehr in besonderer Auslandsverwen-
dung (§ 62 Absatz 1 des Soldatengesetzes) begangen, so ist Leipzig Gerichtsstand.

2. In § 12 Absatz 1 wird die Angabe ,11“ durch die Angabe ,11a und 132" ersetzt.

Artikel 2
Anderung des Gerichtsverfassungsgésetzes

§ 143 Absatz 1 des Gerichtsverfassungsgesetzes in der Fassung der Bekanntma-

chung vom 9. Mai 1975 (BGBI. | S 1077), das zuletzt durch ... geandert worden ist, wird
wie folgt gefasst:

(1) Die Ortliche Zustandigkeit der Staatsanwaltschaft bestimmt sich nach der ortli-
chen Zustéandigkeit des Gerichts, bei dem die Staatsanwaltschaft besteht. Fehit es im Gel-
tungsbereich dieses Gesetzes an einem zusténdigen Gericht oder ist dieses nicht ermit-
telt, ist die zuerst mit der Sache befasste Staatsanwaltschaft zustandig. Ergibt sich im
Falle des Satzes 2 die Zustandigkeit eines Gerichts, ist das Verfahren an die nach Satz 1
zustandige Staatsanwaltschaft abzugeben, sobald alle notwendigen verfahrenssichernden
Malinahmen ergriffen worden sind und der Verfahrensstand eine geordnete Abgabe zu-
lésst. Satz 3 gilt entsprechend, wenn die Zustandigkeit einer Staatsanwaltschaft entfallen
und eine andere Staatsanwaltschaft zustandig geworden ist.”
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Artikel 3

Inkraftfreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

1. Hintergrund und Ziel der Regelungen

Deutsche Soldatinnen und Soldaten der Bundeswehr sind weltweit in vielen Krisenregio-
nen im Einsatz. Sie unterliegen auch bei besonderer Auslandsverwendung dem deut-
schen Strafrecht (§ 1a Absatz 2 des Wehrstrafgesetzes — WStG). Fiir entsprechende
Sachverhalte und fur den Fall, dass Soldatinnen und Soldaten der Bundeswehr wahrend
einer besonderen Auslandsverwendung ihrerseits Opfer einer Straftat werden (zur Gel-
tung deutschen Strafrechts vgl. § 5 Nummer 14 des Strafgesetzbuchs [StGB]), besteht
derzeit keine besondere Ermittlungszustandigkeit. Ist die Soldatin oder der Soldat der °
Bundeswehr Beschuldigte oder Beschuldigter, gelten die allgemeinen Gerichtsstandsre-
gelungen der Strafprozessordnung gemaR den §§ 8, 9 der Strafprozessordnung (StPO).
Danach ist das fir den Wohnsitz des Beschuldigten zustandige Gericht (§ 8 StPO) und
die diesem zugeordnete Staatsanwaltschaft fur solche Strafverfahren zustindig, bezie-
hungsweise ist der Gerichtsstand des Ergreifungsortes (§ 9 StPO) einschlagig. GeméaR §
9 Absatz 1 des Burgerlichen Gesetzbuchs (BGB) hat ein Berufs- oder Zeitsoldat grund-
sétzlich seinen Wohnsitz am Standort. Als gesetzlicher Wohnsitz eines’ Soldaten, der im
Inland keinen Standort hat, gilt der letzte inléndische Standort (§ 9 Absatz 1 Satz 2 BGB).
Der letzte inlandische Standort ist der Ort, an dem der Truppenteil, dem der Soldat ange-
hort, in Garnison liegt, d. h. seine regelmaRige Unterkunft hat, nicht jedoch der Ort im In-
land, an dem das Auslandskontingent organisatorisch zusammengefasst ist. Der gesetzli-
che Wohnsitz nach § 9 Absatz 1 BGB gilt nicht fir Soldaten, die nur auf Grund der Wehr-
pflicht Wehrdienst leisten oder die nicht selbstandig einen Wohnsitz begriinden kénnen (§
9 Absatz 2 BGB). lhr Wohnsitz bestimmt sich nach den allgemeinen Vorschriften in den
§§ 7,8 und 11 BGB.

Far den Fall, dass eine Soldatin oder ein Soldat der Bundeswehr Opfer einer Straftat im
Ausland .geworden ist, fehlt es bislang an einem ausdriicklichen inldndischen Gerichts-
stand. In der Regel wird in diesen Fallen der Bundesgerichtshof gemaR § 13a StPO das
fur die Strafsache zustandige Gericht bestimmen.

Diese Rechtslage fliihrt zu uniibersichtlichen Zusténdigkeitsverteilungen. Danach kommt
die Zustandigkeit &rtlich unterschiedlicher Staatsanwaltschaften und Gerichte in der Bun-
desrepublik Deutschland in Betracht. Sind an einem aufklarungsbediirftigen Sachverhalt
mehrere Soldatinnen und Soldaten der Bundeswehr verschiedener Stammeinheiten betei-
ligt, kann es zu mehreren ortlich zustandigen Ermittlungsbehérden und zu verfahrensver-
z6gernden Zustandigkeitsproblemen kommen. -

Zudem erfordert die Ermittlung der Tatumstinde besondere Kenntnisse, etwa zu den
rechtlichen und konkreten Rahmenbedingungen der besonderen Auslandsverwendung,
d. h. von Auslandseinsatzen, die auf Grund eines Ubereinkommens, eines Vertrages oder
einer Vereinbarung mit einer tber- oder zwischenstaatlichen Einrichtung oder mit einem
auswartigen Staat auf Beschluss der Bundesregierung im Ausland oder auRerhalb des
deutschen Hoheitsgebietes auf Schiffen oder Luftfahrzeugen stattfinden (§ 62 Absatz 1
des Soldatengesetzes). Zudem sind Kenntnisse konkreter militérischer Ablaufe und Struk-
turen, technischer Ausstattungen und organisatorischer Abldufe sowie Kenntnisse von
Ortlichkeiten erforderlich. Darliber hinaus kénnen dienstrechtliche Besonderheiten im
Rahmen einer Rechtfertigung der Tat oder bei etwaigen Irrtiimern eine Rolle spielen.
SchlieBlich sind in der Regel Kenntnisse von Ermittlungen mit Auslandsbezug erforderlich.

Durch die in § 11a StPO-E mit einer konzentrierten Zustandigkeit geférderte Spezialisie-
rung kann eine Verbesserung der Ablaufe bewirkt werden. Schon in anderen Bereichen



-7- Bearbeitungsstand: 28.04.2010 14:33 Uhr

wie der Wirtschafts- und Korruptionskriminalitat hat sich die Einrichtung von Staatsanwalt-
schaften mit speziellen Zustandigkeiten bewahrt, weil auf diese Weise Einheiten mit be-
sonderem Fachwissen errichtet werden kénnen. O

Auch die in § 143 Absatz 1 GVG-E vorgesehene Neuregelung wird zu einer Verbesserung
der Verfahrensablaufe beitragen. Betroffen sind hiervon vor allem Fallgestaltungen, in
denen die Zusténdigkeit eines inldndischen Gerichts und damit einer inlandischen Staats-
anwaltschaft nicht ohne weiteres gegeben oder erkennbar ist. Wenn z. B. das Opfer einer
Straftat im Ausland diese Straftat in Deutschland anzeigen méchte, sieht das Gesetz bis-
her keine ausdriickliche Regelung vor, die die Zustandigkeit einer Staatsanwaltschaft fir
solche auf Grund von Opferanzeigen eingeleiteten Strafverfahren begriindet. Dies und die
damit verbundenen Verpflichtung der angerufenen Staatsanwaltschaft zum Tatigwerden
fordert die Rechtssicherheit und das Vertrauen in den Fortgang des Verfahrens.

2. Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes folgt fu‘r die vorgesehene Anderung der Straf-
prozessordnung und des Gerichtsverfassungsgesetzes aus dem Kompetenztitel des Arti-
kels 74 Absatz 1 Nummer 1 des Grundgesetzes fiir das gerichtliche Verfahren.

3. Auswirkungen auf 6ffentbliche Haushalte

[.]

4. Biirokratiekosten

[...]

5. Gleichstellungspolitische Auswirkungen

Die vorgeschlagenen Neuregelungen betreffen Frauen und Manner in gleicher Weise. Der
Entwurf beriicksichtigt die Vorschrift des § 1 Absatz 2 des Bundesgleichstellungsgeset-
zes. Nach dieser Vorschrift sollen die Rechts- und Verwaltungsvorschriften des Bundes
die Gleichstellung von Frauen und Ménnern auch sprachlich zum Ausdruck bringen.

6.Vereinbarkeit mit dem Recht der Europiischen Union und mit volkerrechtlichen
Vertrdgen, die Deutschland abgeschlossen hat

Die Neuregelungen sind mit dem Recht der Europaischen Uhion und mit vélkerrechtlichen
Vertragen, die Deutschland abgeschlossen hat, vereinbar.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung der Strafprozessordnung)

Zu Nummer 1 (§ 11a StPO-E)

Der neue Gerichtsstand fiir Straftaten von und gegen Soldatinnen und Soldaten der Bun-
deswehr in besonderer Auslandsverwendung wird in das bestehende System der gesetz-
lichen Gerichtsstande der Strafprozessordnung eingefiigt. Er erganzt diese Gerichtsstan-
de sowohl in Hinblick auf Straftaten, fur die der Gerichtsstand des Tatorts (§ 7 StPO) nicht
gilt, da der Tatort nicht in dem Geltungsbereich der Strafprozessordnung liegt, als auch fir )
Straftaten, bei denen die Soldatinnen und Soldaten Opfer sind und deshalb kein deut-

scher Gerichtsstand des Taiorfs besteht. Erfasst werden sollen Rur Straftaten -auBerhalb
des Geltungsbereiches der Strafprozessordnung, d. h. des Hoheitsgebietes der Bundes-
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republik Deutschland. Hiermit wird eine ausdriickliche értliche Zustandigkeit der deut-
schen Gerichtsbarkeit auch fur Straftaten begriindet, die gemaR § 1a WStG, § 5 Nummer

14 StGB dem deutschen Strafrecht, aber keinem der bisherigen Gerichtsstande uinterfal- =~ °

len.

§ 11a StPO-E bezieht sich allein auf Soldatinnen und Soldaten der Bundeswehr in beson-
derer Auslandsverwendung. Damit sind Verwendungen von Soldatinnen und Soldaten
erfasst, die auf Beschluss der Bundesregierung auf Grund eines Ubereinkommens, eines
Vertrages oder einer Vereinbarung mit einer tiber- oder zwischenstaatlichen Einrichtung
oder mit einem auswértigen Staat im Ausland oder auRerhalb des deutschen Hoheitsge-
bietes auf Schiffen oder Luftfahrzeugen stattfinden (vgl. § 62 Absatz 1 des Soldatenge-
setzes). Der Gerichtsstand wird auf diese Falle des Auslandseinsatzes begrenzt. Denn in
diesen Fallen sind die Soldatinnen und Soldaten der Bundeswehr in besonderer Weise
auf eine zlgige Erledigung der sie betreffenden Strafverfahren angewiesen. Insbesondere
bei dieser Art von Einsatzen sind'sie bel der téglichen Dienstaustibung einer besonderen -
psychischen Belastung durch eine latenté Gefahr fur Leib und Leben ausgesstzt. Diese
psychische Belastung wird durch schwebende Ermittlungsverfahren, die bei deutschen
Staatsanwaltschaften anhangig sind, noch verstarkt. Diese Verfahren sollen deshalb mit
besonderer Fachkompetenz ziigig bearbeitet werden. § 11a StPO-E hat damit einen en-
geren Anwendungsbereich als die 0. g. Regelungen zum Strafanwendungsrecht.

Die Personengruppe umfasst auch 18- bis unter 21 -Jahrige, fur die als Heranwachsende
nach § 108 Absatz 1 in Verbindung mit § 42 des Jugendgerichtsgesetzes (JGG) zusatzli-
che Gerichtssténde in Jugendsachen vorgesehen sind: Bei dem Gericht, in dessen Bezirk -
sich der auf freiem FuB befindliche Beschuldigte zur Zeit der Anklage aufhélt (§ 42 Absatz
1 Nummer 2 JGG), und bei dem Richter oder der Richterin, dem oder der die Aufgaben
der Vollstreckungsleitung obliegen, sofern der Verurteilte eine Jugendstrafe noch nicht
vollsténdig verbuf’t hat (§ 42 Absatz 1 Nummer 3 JGG). Diese Gerichtssténde gelten ne-
ben denen nach dem allgemeinen Verfahrensrecht oder nach besonderen Vorschriften,
bleiben also auch neben § 11a StPO-E bestehen.

Im Einzelfall kann die Staatsanwaltschaft eine jeweils sachlich angemessene Entschei-
dung darlber herbeifiihren, wer das Verfahren fiihrt.

Dabei kann es zwar zu einem Auseinanderfallen der &rtlichen Zustandigkeit des Gerichts
und der Jugendgerichtshilfe kommen, die nach § 107 in Verbindung mit § 38 Absatz 3
JGG in jedem Strafverfahren auch gegen Heranwachsende einzubeziehen ist. Denn die
ortliche Zusténdigkeit des nach § 38 Absatz 1 JGG fir die Ausiibung der Jugendgerichts-
hilfe verantwortlichen Jugendamts folgt nicht der gerichtlichen Zustandigkeit, sondern rich-
tet sich gemé&R § 87b Absatz 1 Satz 2, § 86a Absatz 1 bis 3 des Achten Buches Sozialge-
setzbuch (SGB VIII) in der Regel nach dem gewshnlichen Aufenthalt und ersatzweise
nach dem tatsachlichen Aufenthalt des oder der betroffenen jungen Volljdhrigen. Gesetz-
liche Anderungen im SGB VIII sind jedoch nicht erforderlich. Denn die Wahrnehmung der
nach § 38 JGG und § 52 SGB VIlI vorgesehenen Aufgaben der Unterstitzung des Ju-
gendgerichts und der Betreuung des oder der Heranwachsenden als solche ist jedenfalls
durch das nach den sozialrechtlichen Bestimmungen zusténdige Jugendamt zu gewshr-
leisten. Dabei kann nicht davon ausgegangen werden, dass die Jugendgerichtshilfe am
Ort des Gerichtsstands nach § 11a StPO-E generell besser in der Lage wére als die am
Ort des gewohnlichen Aufenthalts, etwa die persénlichen und sozialen Lebensverhiltnis-
se des oder der Betroffenen zu beurteilen. Sollte eine raumliche Entfernung insbesondere
deren gebotene Betreuung wahrend des Jugendstrafverfahrens erschweren, so kann dem
nétigenfalls im Wege der Amtshilfe begegnet werden.

Erfasst werden ebenfalls die Straftaten, die gegen Soldatinnen und Soldaten der Bun-
deswehr bei besonderer Auslandsverwendung begangen werden. Auch bei den Strafta-

-ten, bei denen das Opfer auf Grund seines‘Dienstes besonderen ‘Umsténden bei der Er-

mittlung und Aufklarung von Straftaten ausgesetzt ist, soll die:besondere ‘Ermittlungs-'und
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Aufklarungskompetenz der kiinftig zustandigen Strafverfolgungsbehorden dem Opfer zu-
gute kommen. , R

Der neue Gerichtsstand gilt fur alle Straftaten im Rahmen der besonderen Auslandsver-.
wendung. Unabhéngig von der Schwere oder Art des verletzten Rechtsguts erfordert die
Aufklarung solcher Straftaten in der Regel besondere Kenntnis der militarischen Struktu-
ren.und Abldufe, die mit dem Gerichtsstand bei Gericht und Staatsanwaltschaft aufge-
baut werden soll. Zustandiger Gerichtsstand ist Leipzig, denn neben Karlsruhe ist Leipzig
auf Grund des Sitzes des Bundesverwaltungsgerichts, des 5. Strafsenats des Bundesge-
richtshofs und der ihm zugeordneten Dienststelle des Generalbundesanwalts ein weiterer
hervorgehobener Justizstandort. Zur Zusténdigkeit des Bundesverwaltungsgerichts zah-
len die Wehrdienstsenate als Beschwerde- und Berufungsinstanz fiir gerichtliche Verfah-
ren nach der Wehrdisziplinarordnung. Auch wenn zwischen den Strafverfahren gegen
Soldaten und Soldatinnen in besonderer Auslandsverwendung und den unter Umstanden
gegen sie anhdngigen Wehrdisziplinarverfahren kein unmittelbarer sachlicher Zusam-
menhang besteht, so ist ein solcher fur die Bestimmung des Gerichtsstands in Leipzig
nicht erforderlich. Der Bundesgesetzgeber hat gemaR Artikel 74 Absatz1 Nummer 1 GG
die Kompetenz, Gerichtsstéande zu regeln.

Gegen die Form der Benennung eines &rtlichen Gerichtsstands ohne > abstrakte Beschrei-
bung oder Umschreibung bestehen auch keine verfassungsrechtlichen Bedenken: Die
Befugnis des Landesgesetzgebers, die Gerichtsstandorte und -bezirke festzulegen, bleibt
unberihrt, denn der Bundesgesetzgeber gibt nicht die Errichtung konkreter Gerichte und
die Festlegung ihrer Bezirke vor. Dies ware ein Eingriff in die Gerichtsorganisation, die
Sache der Lander ist (BVerfGE 24, 155,166f).

Zu Nummer 2 (§ 12 Absatz 1 StPO-E)

Es handelt sich um eine Folgednderung zu § 11a StPO. Die Vorschrift trifft eine Regelung

fur die gerichtliche Zustandigkeit der §§ 7 bis 11, in deren Aufzdhlung § 11a StPO-E auf-
zunehmen ist.

In § 12 Absatz 1 StPO ist bislang versehentlich die Aufnahme des erst spater mit dem 3.
Strafrechtsdnderungsgesetz eingefiihrten § 13a StPO unbericksichtigt geblieben.

Zu Artikel 2 (Anderung des Gerichtsverfassungsgesetzes — § 143 Absatz 1 neu)

Durch die Neufassung des § 143 Absatz 1 des Gerichtsverfassungsgesetzes (GVG) wird
insbesondere in Féllen von im Ausland begangenen Straftaten eine klare und effektive

Bestimmung der fir die Verfahrensbearbeitung zustindigen nationalen Staatsanwalt-
schaft ermdglicht.

Satz 1

Es erfolgt lediglich eine redaktionelle Anderung, nach der fiir die Bestimmung der 6rtli-
chen Zustandigkeit die Staatsanwaltschaft selbst und nicht wie bisher ihre Beamten in

Bezug genommen wird. Dieser zeitgerechter erscheinende Ansatz wurde bereits in dem
im Jahr 2000 angefiigten § 143 Absatz 5 GVG gewahit.

Satz 2

Nach der geltenden Fassung des § 143 Absatz 1 GVG ist die értliche Zustandigkeit der
Staatsanwaltschaften abhangig von der Zustandigkeit eines Gerichts. Fehlt es an einem

zustéandigen Gericht oder ist ein-solches nicht ermittelt, ist-derzeit nicht gesetzlich be- ' .

stimmt, welche Staatsanwaltschaft fur die Bearbeitung von Strafanzeigen zustandig ist.
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Erst wenn der Bundesgerichtshof gemaR § 13a StPO ein zustandiges Gericht bestimmt

hat oder ein solches nach den §§ 7 bis 13 StPO nachtraglich ermittelt werden konnte, « ~
greift die Zusténdigkeitsbestimmung des § 143 Absatz 1 GVG. ‘Dadurch béstehen in diz: =~ " =

versen Fallkonstellationen Licken, die zu Unsicherheiten bei der Bestimmung der zustan-
digen Staatsanwaltschaft und damit auch zu Kompetenzkonflikten und Verfahrensverzs-
gerungen flhren kénnen. Diese Licken werden nunmehr durch Satz 2 sachgerecht da-
durch geschlossen, dass in derartigen Fallen zukinftig diejenige Staatsanwaltschaft die
erforderlichen MaRnahmen zu veranlassen hat, die zuerst mit der Sache befasst wurde.
Dies durfte in weiten Teilen der schon bisher geiibten Praxis entsprechen, fir die nun-
mehr jedoch eine gesetzliche Grundlage geschaffen wird. Hinweise auf értlich nicht zuzu-
ordnende Straftaten, die zuerst der Polizei oder dem Amtsgericht bekannt werden, sollten
dabei — wie dies ebenfalls bereits die Regel sein diirfte — von diesen Stellen an die fir sie
zustandige Staatsanwaltschaft weitergeleitet werden. '

Damit kann nun insbesondere in den folgenden Féllen eine zustandige Staatsanwaltschaft -
unproblematisch bestimmt werden:

Die Neuregelung erfasst zunachst die bisher nicht geregelten Verfahren, in denen eine
Zustandigkeitsbestimmung durch den Bundesgerichtshof nach § 13a StPO ausscheidet,
weil die Tat nicht der deutschen Gerichtsbarkeit unterfallt und es deshalb an einem fiir die
Durchfiihrung eines strafgerichtlichen Verfahrens zustindigen deutschen Gericht dauer-
haft fehit. Dies ist nach der Rechtsprechung des Bundesgerichtshofs z. B. der Fall, wenn
sich der Tatvorwurf auf Personen bezieht, die nach den §§ 18 bis 20 GVG als Exterritoria-
le von der deutschen Gerichtsbarkeit befreit sind (BGHSt 33, 97, 98) oder wenn fir eine
im Ausland begangene Tat das deutsche Strafrecht nicht gilt (BGH NS{Z 2007, S. 534,
535). Wurde im letztgenannten Fall die Tat in einem Mitgliedstaat der Europaischen Union
begangen und durch sie eine Person verletzt, die im Bundesgebiet wohnhaft ist, hat die
Staatsanwaltschaft eine bei den hiesigen Strafverfolgungsbehérden erstattete Anzeige
nach § 158 Absatz 3 StPO unter den dort bezeichneten Voraussetzungen an die fiir die
Strafverfolgung zusténdige Stelle des anderen Mitgliedstaats zu Gibermitteln. Die insoweit
ortlich zusténdige nationale Staatsanwaltschaft kann jetzt durch Satz 2 bestimmt werden.

Zudem erfasst die Neuregelung Verfahren, in denen der Verfahrensabschluss die Einbin-
dung eines Gerichts nicht erfordert und in denen deshalb die Bestimmung eines zustandi-
gen Gerichts durch den Bundesgerichtshof ein duRerst aufwéndiger und im Ergebnis nicht
gewinnbringender Formalismus wére. Dies betrifft vor allem im Ausland begangene Ta-
ten, auf die das deutsche Strafrecht zwar anwendbar ist, fur die sich aus den §§ 7 bis 13
StPO jedoch kein Gerichtsstand ergibt, und bei denen die Staatsanwaltschaft z. B. von
deren Verfolgung gemaR § 153c Absatz 1 Nummer 1 StPO absieht oder das Verfahren
gemaR § 170 Absatz 2 StPO einstellt. Ein insoweit sehr haufig auftretendes Beispiel ist
eine im Ausland begangene und dort mit Strafe bedrohte Tat, durch die ein Deutscher
verletzt wurde, bei der es jedoch keine Hinweise darauf gibt, dass der Tater im Bundes-
gebiet aufhaltig ist oder war.

Die Neuregelung tragt dabei vor allem auch dazu bei, dass die Staatsanwaltschaften bei
Hinweisen auf Straftaten stets zeitnah und effektiv tatig werden kénnen. Gerade im Ermitt-
lungsverfahren ist nicht selten ein sofortiges Handeln geboten, um einen sonst drohenden
Beweismittelverlust zu verhindern. Es muss daher jederzeit eine Staatsanwaltschaft leicht
feststellbar sein, die in der Lage ist, Ermittlungshandlungen selbst durchzuftihren, zu ver-
anlassen oder bei Gericht zu beantragen. Die in § 143 Absatz 2 GVG geregelte Notzu-
standigkeit reicht hierzu nicht aus, weil sie nur solche Amtshandlungen eines unzustandi-

gen Beamten der Staatsanwaltschaft erfasst, die innerhalb seines Bezirks vorzunehmen
sind.

Satz3



-11 - Bearbeitungsstand: 28.04.2010 14:33 Uhr

Ergibt sich in den Féllen, in denen eine Staatsanwaltschaft nach Satz 2 zustandig gewor-
den ist, im Nachhinein die Zustandigkeit eines Gerichts, so erscheint es sachgerecht, -
dass die weitere Bearbeitung des Verfahrens entsprechend: dem aligemeinen Grundsatz:
des § 143 Absatz 1 Satz 1 GVG-E von der Staatsanwaltschaft ibernommen wird, in deren
Bezirk das fur das Verfahren zustandige Gericht gelegen ist. Deshalb wird durch den
neuen Satz 3 bestimmt, dass die nach Satz 2 zusténdig gewordene Staatsanwaltschaft
das Verfahren an die nach § 143 Absatz 1 Satz 1 GVG-E zustandige Staatsanwaltschaft
abgibt. Dabei wird jedoch durch die Formulierung ,sobald alle notwendigen verfahrenssi-
chernden MaRnahmen ergriffen worden sind und der Verfahrensstand eine geordnete
Abgabe zulasst® verdeutlicht, dass die Zusténdigkeit der nach Satz 2 tatig gewordenen
Staatsanwaltschaft nicht automatisch zu dem Zeitpunkt endet, zu dem ein zustandiges
Gericht ermittelt oder bestimmt worden ist, sondern noch so lange weiterbesteht, bis eine
Verfahrensabgabe ohne zu befiirchtenden Nachteil filr das Strafverfahren erfolgen kann.
Die nach Satz 2 zusténdig gewordene Staatsanwaltschaft ergreift daher noch alle Maf-
nahmen, die keinen Aufschub dulden, weil sie — obwohl unmittelbar veranlasst — von der
neu zustandig gewordenen Staatsanwaltschaft nicht innerhalb der Frist vorgenommen
werden kénnten, die diese bendtigt, um das Verfahren zu tibernehmen und sich einen
angemessenen Uberblick tber die Sach- und Rechtslage zu verschaffen.

Satz 4

Durch Satz 4 wird bestimmt, dass die Regelung des Satzes 3 tiber die -von der zusténdig
gewesenen Staatsanwaltschaft noch zu veranlassenden MaRnahmen auch in dem Fall
Anwendung findet, in dem die Zustandigkeit einer Staatsanwaltschaft entfallt und (gleich-
zeitig oder spéter) eine andere Staatsanwaltschaft zustandig wird. Dies kann z. B. der Fall
sein, wenn sich bei einer gegen einen Deutschen gerichteten Auslandstat die Zustandig-
keit einer Staatsanwaltschaft (nur) aus § 8 Absatz 1 StPO auf Grund des in ihrem Bezirk
gelegenen Wohnsitzes des Beschuldigten ergeben hat und der Beschuldigte wahrend des
Ermittlungsverfahrens in den Bezirk einer anderen Staatsanwaltschaft verzieht.

Zu Artikel 3 (Inkrafttreten)

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten.



